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I. Sytuacja wyjsciowa

W Traktacie o przystgpieniu 10 nowych krajéw do Unii Europejskiej, ktore nastgpito 1 maja
2004r. przewidziano mozliwos¢ ograniczenia swobody przeptywu pracownikow i $wiadczenia
ustug.

W Niemczech pracobiorcy z nowych srodkowoeuropejskich panstw UE moga podejmowacé
prace tylko po uzyskaniu zezwolenia na prace. Tych obywateli Unii Europejskiej obowigzuja
zatem takie same przepisy jak dla pozaeuropejskich panstw trzecich.

Ze swobody ustug wylaczone sa budownictwo oraz dziedziny pokrewne, sprzatanie
budynkéw i dziatalno$¢ dekoratoréw wnetrz.

Polska skorzystata z prawa zastosowania w odpowiedzi na ograniczenia wprowadzone dla
polskich obywateli i przedsiebiorstw odpowiednich obostrzehh i wprowadzita dla niemieckich
firm i pracobiorcéw ograniczenia w swobodzie podejmowania pracy i Swiadczenia ustug
na terenie Polski.

Rzad Republiki Federalnej Niemiec i tworzgce go partie zapowiedziaty wykorzystanie petnego
okresu ograniczenia swobody pracobiorcéw i utrzymanie ograniczen do 2011 r. zgodnie z
zasadg ,,2+3+2”.

Region polsko-niemieckiego pogranicza charakteryzuje sie po obu stronach granicy miedzy
innymi wysokim stopniem migracji szczegodlnie mtodych wyksztatconych ludzi do preznych
osrodkow wielkomiejskich. Po obu stronach wystepuje stosunkowo staba struktura gospodarcza
i bezrobocie znacznie wyzsze niz Srednia w catej Polsce i Niemczech.

Transgraniczng wspotprace gospodarczg utrudniajg ponadto historycznie uwarunkowane
uprzedzenia, brak wiedzy Polakéw i Niemcow o sobie nawzajem, bariera jezykowa oraz staba w
porownaniu z najsilniejszymi regionami obu krajow struktura przedsiebiorstw i otoczenia

gospodarki.
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Il. Stanowisko Zachodniej Izby Przemystowo-Handlowej w Gorzowie WIkp. i Izby

Przemystu i Handlu we Frankfurcie nad Odra

Fundamentem rynku Unii Europejskiej sg cztery zasadnicze swobody: przepltywu towarow,
ustug i kapitalu oraz swoboda przemieszczania sie¢ pracownikéw. Te cztery swobody sg
gwarantem ekonomicznego wykorzystywania zasobow oraz konkurencji gospodarczej bedacej
motorem wzrostu gospodarczego. Poprzez ograniczanie swobody $wiadczenia ustug i wolnosci

przeptywu pracownikow dtawiony jest potencjat wzrostu.
A. Swobody rynku pracy

Zrozumiata jest polityczna wola przynajmniej czasowej ochrony pracownikow przed dodatkowg
konkurencjg w obliczu istniejgcego bardzo wysokiego bezrobocia (ok. 5 min bezrobotnych w
Niemczech, w Polsce najwyzsza stopa bezrobocia w catej Unii). Jednakze polityczne
ograniczenia zawieraja w sobie zagrozenie odsuniecia w czasie koniecznych strukturalnych
proceséw adaptacyjnych (w dziedzinie podatkéw, zabezpieczenia spotecznego oraz rynku
pracy) i powstanie na koniec okresu przejsciowego w roku 2011 sytuacji jeszcze trudniejszej

bez wiasciwych instrumentéw sanacji gospodarki.

Zdaniem Zachodniej Izby Przemystowo-Handlowej oraz Industrie- und Handelskammer okresy
przejsciowe muszg byé stopniowo liberalizowane. Regiony przygraniczne powinny miec
znacznie wiekszy wptyw na regulacje w tym zakresie a swoboda przeptywu pracownikow jest
jednym z podstawowych elementow tzw. kalkulacji mieszanej. W zgodnej opinii Krajowej Izby
Gospodarczej, Niemieckiej Federacji Izb Przemystu i Handlu oraz innych krajowych
przedstawicielstw samorzgdu gospodarczego w Europie brak mozliwo$ci zatrudniania
pracownikéw z kraju sgsiada kompensowany jest przenoszeniem czeséci lub catosci zaktaddw

produkcyjnych lub przetwdrczych ,do pracobiorcow”.

Konieczne s dziatania modelowe i projekty pilotazowe przede wszystkim nakierowane
na zwiekszenie zdolnosci kooperacyjnej firm po obu stronach granicy. Witasnie w regionie
przygranicznym zatrudnianie wykwalifikowanych pracownikdw zza granicy - ze znajomoscig
jezyka i rynku kraju sgsiada przyczynia sie szczegdlnie do wspdtpracy przedsiebiorcow i

integracji przestrzeni gospodarczych.
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W tym celu nalezy jak najszybciej zlikwidowa¢ ograniczenia formalne w odbywaniu praktyk,
szkolen i stazéw przez Polakéw w zaktadach w Niemczech i Niemcow w przedsiebiorstwach po
polskiej stronie.

W przypadku czasowo ograniczonych projektéw kooperacyjnych firm, organizacji oraz instytuciji
pozwolenia administracyjne powinny nawet przy obecnych ograniczeniach natychmiast zostac

zastgpione jedynie obowigzkiem zgtoszenia do informacji np. administracji pracy.

B. Swoboda swiadczenia ustug

Zachodnia Izba Przemystowo-Handlowa oraz Industrie- und Handelskammer zdecydowanie
opowiadajg sie za liberalizacjg rynku ustug w UE.

Uwazamy, ze konieczne jest objecie zakresem Dyrektywy Ustugowej jak najszerszego
wachlarza ustug. Obie Izby podkre$lajg, ze stopniowa liberalizacja istniejgcych okreséw
przejsciowych (2+3+2) powinna w zakresie swobody $wiadczenia ustug odegraé role pro
aktywnego procesu przygotowania na Dyrektywe Ustugowg UE.

Zachodnia lzba Przemystowo-Handlowa w Gorzowie WIkp. oraz Industrie- und Handelskammer
Frankfurt opowiadajg sie za przywrdoceniem w dyrektywie o swobodzie Swiadczenia ustug
zasady kraju pochodzenia. Wprowadzenie wielu wyjgtkow od tej zasady, uzasadniane potrzebg
ochrony konsumentéw stanowi furtke dla wprowadzania nowych barier administracyjnych i
rosngcego protekcjonizmu. Oczekiwane ozywienie sektora ustug w Europie nie nastgpi bez
wdrozenia zasady kraju pochodzenia. Sztywne trzymanie sie status quo utrudnia réwniez na
rynku ustug w regionie przygranicznym procesy adaptacji do warunkow rynku wewnetrznego
Unii.

Poprzez stopniowg liberalizacje zwiekszy sie poziom konkurencyjnosci z uwagi na fakt, ze
ustugodawcy bedg musieli rywalizowaé nie tylko poprzez ceny, ale i jako$¢ ustug. Uwazamy, ze
zwiekszy sie takze =zaufanie klientow i wzrosng mozliwosci podejmowania przez nich

Swiadomych wyboréw na rynku ustug.

Zachodnia Izba Przemystowo-Handlowa oraz Industrie- und Handelskammer Frankfurt (Oder)
- opowiadajg sie w zwigzku z powyzszym za adaptacjg istniejgcych okreséw przejsciowych
w zakresie swobody Swiadczenia ustug

- zachecajg do ulepszania obecnie przyjetych zasad wolnosci $wiadczenia ustug,
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- wzywajg do odpowiedzialnosci, aby umozliwi¢ funkcjonowanie dyrektywy,
- wzywajg do silniejszego monitorowania i wdrozenia jej w zycie, poprzez stworzenie
ogolnoeuropejskiego elektronicznego systemu wymiany informagiji,

- nalegajg na stworzenie systemu uproszczajgcego wydawanie decyzji administracyjnych,

Przyjecie dyrektywy w takim stanie, w jakim przyjat jg Parlament Europejski 16 lutego br. bedzie

oznaczac, ze cele, jakie stawiali przedsiebiorcy przed dyrektywg nie zostang osiggniete.

lll. Europejskie srodki pomocowe

Zachodnia Izba Przemystowo-Handlowa oraz Industrie- und Handelskammer za bardzo istotne
uwazajg wilasciwe, celowe i przemyslane angazowanie funduszy strukturalnych na rzecz
wzrostu gospodarczego, rozwoju przedsiebiorczosci i podniesienia jakosci zycia mieszkancéw
nowych krajéw zwigzkowych i Polski, zwlaszcza regionu pogranicza obu krajow.

Za konieczne Zachodnia lzba Przemystowo-Handlowa i Industrie- und Handelskammer
uwazajg bardzo staranne ukierunkowanie regionalnego programowania funduszy na
potrzeby charakteryzujacych nasz region matych i srednich przedsiebiorstw, terenéw
stabych strukturalnie z koniecznoscig inwestycji w infrastrukture zwlaszcza
komunikacyjna. W regionie z ponad 20% bezrobociem w tréjkacie zrownowazonego rozwoju
pomiedzy aspektami ekologicznymi, ekonomicznymi i spotecznymi te dwa ostatnie muszg

odgrywac nieco inng role niz w rozwinietych regionach przemystowych Europy Zachodnie;.

Istotnym zadaniem jest w stabym strukturalnie regionie po obu stronach granicy intensyfikacja
wykorzystania funduszy strukturalnych na wspieranie rozwoju turystyki. Podobnie jak w
dziedzinie matych i srednich przedsiebiorstw wsparcie powinno by¢é zapewnione szczegdlnie na

tworzenie sieci powigzan i kooperaciji.

Zachodnia Izba Przemystowo-Handlowa i Industrie- und Handelskammer postulujg do wtadz
kraju zwigzkowego i wojewodztwa o wtasciwe wykorzystanie szans wynikajgcych z mozliwosci

uzyskania wyzszego poziomu alokacji funduszy unijnych w regionach przygranicznych.
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IV. Podsumowanie

W Traktacie Akcesyjnym zapisano, iz swobodny wewnetrzny rynek Unii bez ograniczen
przeptywu sity roboczej i ustug ma by¢ zrealizowany najpdézniej w 2011 r. Zachodnia lzba
Przemystowo-Handlowa i Industrie- und Handelskammer opowiadajg sie za tym, by
rozpoczaé ten proces w interesie przedsiebiorstw i obywateli Unii natychmiast,
stopniowo znoszac istniejace bariery i rezygnujgc z ich tworzenia tam, gdzie jest to
kwestia politycznej decyzji na szczeblu panstw lub regionéw. Stopniowe otwarcie rynku
ustug i rynku pracy - naszym zdaniem z celem zniesienia wszystkich barier najpézniej w
2009 r. - pozwoli na lepszy rozwoj gospodarki i w Niemczech i w Polsce.

Zachodnia Izba Przemystowo-Handlowa i Industrie- und Handelskammer wyrazajg przekonanie,
ze decydenci polityczni powinni patrzagc na swobode przeptywu pracownikéw i swobode
Swiadczenia ustug, w szczegolnosci w kontekscie polsko-niemieckiego pogranicza, nie tylko
dyskutowa¢ o mozliwych zagrozeniach wynikajacych z otwarcia tych rynkéw, ale mocnigj
zastanowi¢ sie nad negatywnymi skutkami, jakie pocigga za sobg ograniczenie procesu

gospodarczej integracji.

Jerzy Korolewicz Prof. dr Johannes Godau
Prezes Prasident
Zachodnia Izba Industrie- und Handelskammer
Przemystowo-Handlowa Frankfurt (Oder)

w Gorzowie WIKp.



