4 ZACHODNIA 1ZBA

PRZEMYSLOWO-HANDLOWA

Gorzéw Wielkopolski, 11 grudnia 2025.

Szanowna Pani

dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej RP

Stanowisko Zachodniej Izby Przemystowo-Handlowej w sprawie projektu zmian ustawy

zwiekszajgcego uprawnienia Pafnstwowej Inspekcji Pracy (UD283).

Szanowna Pani Minister,

w imieniu Zarzadu i Rady Zachodniej lzby Przemystowo-Handlowej, najwiekszej
organizacji zrzeszajgcej przedsiebiorcow w wojewodztwie lubuskim, sktadamy na rece Pani
Minister stanowisko wyrazajgce uwagi i opinie dotyczace projektu ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy (UD283).

Na wstepie pragniemy wskazad, iz w petni rozumiemy koniecznos¢ reagowania wtadz
Panstwa na dziatania majgce na celu omijanie przepiséw prawa, w szczegdlnosci te
zmierzajgce do tamania praw pracowniczych i zmierzajgce do uzyskania zachowan
podmiotdw gospodarczych zbieznych z ustalonymi wzorcami prawnymi. Tym samym
w catosci akceptujemy potrzebe biezgcego dostosowywania przepisow dotyczgcych
Panstwowe] nspekcji Pracy do zachodzgcych zjawisk na tym polu, w tym takze tych
niezgodnych z rozwigzaniami systemowymi. Symetrycznie jednak pragniemy wskazac, iz
projekt zmian w obecnym ksztatcie prowadzi wprost do naruszenia proporcjonalnosci
podmiotéw uczestniczacych w systemie zawartych w proponowanych zmianach uprawnien
kontrolnych inspekcji oraz ich oddziatywania na warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w kraju. W naszej ocenie uzyskanie zatozonych celéw projektowanych zmian

jest mozliwe do osiggniecia, bez zaburzenia pozycji uczestnikdw systemu poprzez

wprowadzanie nadmiernie wtadczych narzedzi przynaleznych organom kontrolnym.
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1. Uwagi ogdlne.

Prezentowany projekt zaktada daleko idace wzmocnienie uprawnien Panistwowej
Inspekcji Pracy, w szczegblnosci poprzez nadanie mozliwosci wydawania wtadczych decyzji
administracyjnych dotyczacych przeksztatcania umoéw cywilnoprawnych w stosunek pracy,
bez wyposazenia tego instrumentu w odpowiednie zabezpieczenia przed btednym lub wrgcz
nieuprawnionym dziataniem inspektordw. Zawarto tam réwniez rozwigzania wprowadzajgce
kontrole zdalne i elektroniczne ktére mogag powodowac zbytnie uproszczenie procedur,
a tym samym pozbawia¢ kontrolowanych mozliwosci dowodzenia swoich racji przed
wydaniem niekorzystnej decyzji. Zatozono tam wymiane danych miedzy PIP, ZUS i KAS,
zwiekszenie sankcji finansowych oraz natychmiastowg wykonalno$¢ decyzji. Zakres tych
zmian, przy braku odpowiednich zabezpieczen proceduralnych, moze prowadzi¢ do

naruszenia zasady pewnosci prawa i nadmiernej ingerencji w swobode dziatalnosci

gospodarcze;.

2. Przestanki powodujgce negatywne otoczenie planowanych zmian:

a) Zaburzenie funkcjonujgcych proceséw polityki zatrudnienia w przedsiebiorstwach,
poprzez pozbawienie rzeczywistego wptywu na uksztattowanie form zatrudnienia
w efekcie przyznania PIP prawa do jednostronnego przeksztatcania umow
cywilnoprawnych w umowy o prace;

b) Przesuniecie w dot kompetencji orzeczniczych z sgdéw pracy do organu
administracyjnego, co prowadzi wprost do chaosu interpretacyjnego i orzeczniczego
na poziomie administracyjnym;

c) Ustalenie wysokich i natychmiastowo egzekwowalnych sankcji prowadzacych do
natychmiastowe] utraty stabilnosci ekonomicznej dotknietych takim dziataniem
przedsiebiorstw przed wykorzystaniem ewentualnej drogi odwotawczej;

d) Pozostawienie w sferze poza kodeksowej i poza definicyjnej kryteridéw oceny umow
cywilnoprawnych i ich nachodzenie sie na siebie, co w efekcie powoduje brak
konkretnego wzorca stosowania stosunkéw umownych, a tym samym ryzyko
wydawania arbitralnych i jednoczesnie dowolnych decyzji w tym zakresie;

e) Kontrole zdalne i ingerencja w prywatno$¢ oséb kontrolowanych bez ustalenia ram

prawnych prywatnosci i danych przedsiebiorcow oraz zatrudnionych,

Siedziba ZIPH Oddzial w Zielonej Gorze
ul. Kos, Gdyniskich 108 ul. Boh. Westerplatte 23
66-400 Gorzow Wlkp.  65-078 Zielona Gora
T:+48 957 390 311 T: +48 683 241 470



€9 ZACHODNIA IZBA

PRZEMYStOWO-HANDLOWA

f) Objecie zakresem postepowan w sprawach kontroli w opisanym zakresie podmiotéw
trzecich, a w efekcie mozliwosé obcigzenia odpowiedzialnoscig za dziatanie tych
podmiotdw kontrolowanego przedsigbiorcy;

g) Zwiekszone obcigzenia administracyjne dla przedsiebiorcow zwigzane z nowymi

uregulowaniami,

3. Propozycje zmian w projektowanych uregulowaniach.

a) Wprowadzenie funkcji ochronnej, brak natychmiastowej wykonalnosci decyzji PIP
0 przeksztatceniu umow cywilnoprawnych i poddanie ich zwykte] odwotawczej
procedurze administracyjno-sadowej z ewentualng mozliwoscig nadania klauzuli
natychmiastowe] wykonatnosci w uzasadnionych przypadkach i wypetnieniu
odpowiednich przestanek;

b) Wprowadzenie czytelnych i precyzyjnych kryteridw oceny zawieranych umow.
Ustalenie wzorca zachowan w sprawie zawieranych umow;

c) Ustalenie vacatio legis wejscia w zycie uregulowan pozwalajgcego na dostosowanie
sie przedsiebiorcow do nowego prawa (korekty zawartych umow, modyfikacje
planow zatrudnienia itd.):

d) Wytaczenie spod jurysdykcji nowych przepiséw niektérych branz ze wzgledu na ich
specyficzny charakter (np. ustugi informatyczne itp.);

e) Ograniczenie uproszczonych trybdw kontroli (zdalne, elektroniczne) do niezbednych
przypadkdw;

f)  Wprowadzenie rygorystycznych zasad ochrony danych przy przekazywaniu danych
miedzy PIP, ZUS oraz KAS.

Z powazaniem

Roman Mizerny

Przewodniczacy Rady ZIPH
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