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Szanowny Pan Przewodniczacy

Janusz Palikot

Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne Panstwo"

do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji

e-mailem: knpp@sejm.gov.pl

dot: przedsiebiorca w banku — opis srodowiska prawnego — wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

zgodnie z Pana sugestig wyrazong przed posiedzeniem Komisji w dniu 8.04.2010, chciatbym sie podzieli¢
niektérymi spostrzezeniami co do przepisdw prawa regulujgcych umowy bankowe przedsiebiorcéw i
dochodzenie praw z tych umédw.

Spostrzezenia te dotyczg w pierwszym rzedzie matych i srednich przedsiebiorcéw. Pozycja prawna i faktyczna
duzych przedsiebiorcow wobec bankdw nie jest jednak znaczgco inna.

I. Umowy bank-przedsiebiorca — instytucje ogodlne:

1. Przedsiebiorcy, dziatajgcy w branzach niefinansowych powinni by¢é wobec bankdw (i innych przedsiebiorcéw
dziatajgcych w branzach finansowych: zaktaddw ubezpieczen, firm leasingowych, itp.) traktowani jak
konsumenci.'

T Tworcy klasycznych kodyfikacji prawa cywilnego faktyczng (obiektywng) nieekwiwalentnos¢ Swiadczen [...] uwzgledniali
tylko w ekstremalnych przypadkach (wyzysk). [...] Wspotczesnie wszakze panujgcy nurt doktryny cywilistycznej nie zadawala sie
takim formalnym ujeciem problemu ekwiwalentnosci i domaga sie, aby w umowach wzajemnych dochodzito do stusznego
rozdziatu juz nie tylko Swiadczen stron, ale ogdtu ciezaréw, szans i ryzyk zwigzanych z umowg" (Z.Radwanski w: "System prawa
prywatnego: Prawo cywilne. Cze$¢ ogdlna. T. 2", Warszawa 2002, str. 253).

"Ograniczenia swobody umow oznaczajg wiec w takim ujeciu porzucenie fikcji, zgodnie z ktérg waznie zawarta umowa zawsze
odpowiada rzeczywistej woli obu stron; takze zawarta umowa moze nie by¢ wyrazem autonomii. [...] zaréwno swoboda umédw,
jak i jej prawne ograniczenia stanowig ztozony mechanizm, ktéry stuzy realizacji tego samego celu; majg one przede wszystkim,
w maksymalnym stopniu chroni¢ wolnosé cztowieka — swoboda nieograniczona nie jest tu wiec zadnym ideatem, a jej granice
nie sg niepozagdanym obcym wtretem ideat ten burzgcym" (R. Trzaskowski, Granice swobody ksztattowania tresci i celu uméw
obligacyjnych. Zakamycze 2005 str. 64-65).
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Przyktadem takiej regulacji jest art. 804 § 4 Kc. co do przedsiebiorcy — osoby fizycznej wobec zaktadu
ubezpieczen.

Rozwigzanie (rozszerzenie obowigzywania art. 385 § 2, 385" — 385 Kc. na umowy przedsiebiorcéw z bankami).

2. Mozliwos¢ obowigzywania regulaminu bankowego mimo jego niedoreczenia jest powszechnie naduzywana
przez banki. Wystepuja tu dwie sytuacje:

Stosujgc argumentacje: "doslemy pdzniej", "zawsze sie moze pan zapoznac" albo "tu nie ma nic szczegdlnego",
banki sktaniajg przedsiebiorcéw do podpisywania fikcyjnych klauzul potwierdzajgcych odebranie regulaminu.
Bank usitujg tu czyni¢ zados¢ wymaganiu art. 384 § 1 Kc. ("[...] regulamin wigze drugg strone, jezeli zostat jej
doreczony przed zawarciem umowy").

Regulaminy obowigzujg nawet w braku takiego potwierdzenia przez przedsiebiorce. Wystarczajgce jest, zeby
stosowny regulamin byt wymieniony w tresci umowy bankowej. Dzieje sie tak na podstawie art. 384 § 2 Kc.
Przepis ten przewiduje obowigzywanie regulaminu, gdy przedsiebiorca mégt z tatwoscig zapoznac sie z jego
trescia.

Praktyki te s3 podwdjnie szkodliwe:

po pierwsze - przedsiebiorca nie wie od poczatku, jakie prawa mu przystuguja,
po drugie — bank moze dowolnie zmieniaé regulamin w trakcie trwania umowy, nie informujgc o tym
przedsiebiorcy.

Rozwigzanie (zmiana art. 384 Kc.):

obowigzywanie bankowych wzorcéw umownych wytacznie po ich odebraniu i podpisaniu przez klienta,
ewentualnie po doreczeniu pocztg elektroniczna’.

Il. Regulacja umoéw kredytowych

1. Wypowiedzenie kredytu przez bank jest mozliwe w ciggu 7 dni, niezaleznie od tresci umowy kredytowej.
Przestankg wypowiedzenia jest utrata zdolnosci kredytowej i zagrozenie przedsiebiorcy upadtoscia (art. 75
Ustawy Prawo bankowe). Problem w tym, ze natychmiastowe zgdanie sptaty kredytu zawsze powoduje
zaktécenia w ptynnosci przedsiebiorcy. Prawo upadtosciowe kaze ztozy¢ wniosek o upadtos¢, jezeli utrata
ptynnosci (wyptacalnosci) trwa dtuzej niz 14 dni (art. 21.1 Prawa upadto$ciowego i naprawczego).

"Przepisy prawa konsumenckiego nie powinny pgdstaw do wnioskowa a contrario — map one nierzadko funke;j
informacyjra w stosunku do konsumentéw, powtaszagasady prawne odnagz st w rownym stopniu (Co nie znaczie
zawsze w sposob jednakowy) rownido obrotu pozakonsumenckiego." (F.Zoll. Prawo loavé&k Komentarz. Tom I,
Zakamycze 2005, str. 310).

2 Postulat dagczania regulaminéw bankowych jako wymogu ich okawiivania jest powszechnie wyeny w literaturze
prawniczej (np. M.Bczyk w: Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2007580, F. Zoll, j.w. str. 297-298).
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Oznacza to, ze bank wypowiadajac kredyt w terminie 7 dni, sam wywotuje u klienta stan zagrozenia upadtoscia.
Inaczej méwigc, wystepuje tutaj zjawisko samospetniajgcej sie prognozy: bank twierdzi, ze klient utracit
zdolnosc¢ kredytowa oraz stat sie niewyptacalny, potem wypowiada kredyt, czym wywotuje utrate zdolnosci
kredytowej i niewyptacalnos¢, czym z kolei uzasadnia wczesniejsze wypowiedzenie.

Rozwigzanie (zmiana art. 75 Ustawy Prawo bankowe):

ograniczenie badania utraty zdolnosci kredytowej w przypadku wypowiedzenia kredytu do okresu sprzed
wypowiedzenia (tak zeby pogorszenie sytuacji finansowej klienta wywotanej bezpodstawnym wypowiedzeniem
kredytu nie miato wptywu na te ocene).

2. Nadzabezpieczenie, czyli zadanie lub utrzymywanie przez banki zabezpieczerh majgtkowych nadmiernych w
stosunku do wartosci kredytu. Przy tym, nie chodzi o nadzabezpieczenie, ktére zapewnia nizszy koszt kredytu
(skoro ryzyko banku jest mniejsze); chodzi o nadzabezpieczenie jako stan, ktdrego przedsiebiorca nie moze
zmieni¢, dopdki nie sptaci ostatniej ztotdwki kredytu. Stan ten jest wykorzystywany przez banki do trwatego
uzaleznienia klienta.

Ustawodawca dostrzegt czesciowo ten problem w zakresie hipotek. Od 20.02.2011 wchodzi w zycie nowelizacja
art. 68 ust. 2 Ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, umozliwiajgca zgdanie obnizenia wartosci hipoteki, gdy
jej wysokoé¢ jest nadmierna.?

Rozwigzanie:

rozszerzenie art. 68 ust. 2 Ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece na wszystkie rodzaje zabezpieczen danych
bankowi.

lll. Ograniczenia w dochodzeniu praw przedsiebiorcy z uméw bankowych.

1. Przedawnienie roszczen przedsiebiorcy z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia banku nastepuje bardzo
czesto, zanim przedsiebiorca uzyska faktyczng mozliwos$¢ dochodzenia roszczen. Jego roszczenia przedawniajg
sie bowiem po trzech latach od dokonania wpfaty.

W przypadku trwania umowy kredytowej bardzo czesto nie jest mozliwe wszczecie przez przedsiebiorce sporu
prawnego z bankiem. Przedsiebiorca w nieunikniony sposéb jest narazony na uzaleznienie ekonomiczne od
kredytodawcy.

Obecnie, bieg trzyletniego okresu przedawnienia do dochodzenia zwrotu nienaleznie pobranych kwot, np.
odsetek od kredytu, przedawnia sie po trzech latach od ich pobrania. Wystgpienie stanu faktycznego

3 "7godnie z zasadami og6lnymi prawa cywilnego, atmiie nieruchomi w razaco wickszym zakresie nijest to
uzasadnione oczekiwanym rozmiarem zabezpieczomegytelndgci gtéwnej oraz roszcteubocznych — tzw.
nadzabezpieczenie o prowadz do uznania umowy hipoteki za sprzegzreasadami wspdjcia spotecznego i w
konsekwencji powodowgej niewanosé." (opinia prawna z 2.03.2009 do projektu - drujrsmvy 1562, J.Lipski, ekspert ds.
legislaciji).
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uzaleznienia ekonomicznego przedsiebiorcy od banku nie jest w praktyce traktowane jako wstrzymujace bieg
przedawnienia.

Rozwigzanie (zmiana art. 118 Kc.):

rozszerzenie dziesiecioletniego okresu przedawnienia (obowigzujgce w stosunkach konsumenckich) na stosunki
przedsiebiorca — bank.

2. Wystawianie bankowych tytutéw egzekucyjnych (na podstawie oswiadczen o poddaniu sie egzekucji,
sktadanych w zwyktej formie pisemnej) nie jest ograniczone do roszczen z tytutu kredytéw lub pozyczek (art.
5.1.3), 5.2.1) Ustawy Prawo bankowe®, a obejmuje wszelkie czynnosci prawne zawarte przez bank z klientem.

Rozwigzanie (zmiana art. 96.1 i 97.1 Ustawy Prawo bankowe):
Ograniczenie wystawiania bte do dochodzenia roszczen banku wynikajgcych z kredytéw i pozyczek.

3. Mozliwos¢ wydawania nakazéw zaptaty na podstawie wyciggu z ksigg bankowych (nawet bez oswiadczenia
klienta o poddaniu sie egzekucji) prowadzi do natychmiastowego zajecia majatku przedsiebiorcy
(zabezpieczenia roszczer banku) wytacznie na podstawie oéwiadczenia banku (art. 485 § 3’ w zw. z art. 492 § 1
zd. 1 Kpc.).

Rozwigzanie: uchylenie art. 485 § 3 Kpc.

4. Optaty sgdowe od pozwdw chronigcych przed bankowymi tytutami egzekucyjnymi (bte), tj:

a) pozwoéw o ustalenie, ze objeta bte naleznosc¢ nie istnieje (przed wszczeciem egzekucji),
b) pozwdw przeciwegzekucyjnych w sprawach w ktdérych egzekucja na podstawie bte zostata juz wszczeta,
¢) pozwow o zwrot nienaleznych swiadczen spetnionych na podstawie bte,

sg nieproporcjonalnie wysokie.

Bank za klauzule wykonalnosci ptaci 50 PLN. Przedsiebiorca za pozew ptaci 5 % wartosci sprawy, maksymalnie
100.000 PLN.

Sytuacja jest tym gorsza, ze w wiekszosci przypadkéw przedsiebiorca jest zmuszony sktadaé wiecej niz jedno
powddztwo (np. powddztwo przeciwegzekucyjne po wyegzekwowaniu powinno by¢ zastgpione powddztwem o
zaptate). Co wiecej, przedsiebiorca moze w praktyce liczy¢ na zwrot optat sgdowych tylko w ostatnim z ww.
postepowar (sady traktujg wczesniejsze postepowania jako przegrane przez przedsiebiorce).®

Rozwigzania (w przypadku utrzymania bankowego tytutu egzekucyjnego w catosci lub w czesci):

- ustalenie w Kodeksie postepowania cywilnego jednego powddztwa przeciwko przywilejom egzekucyjnym
banku, niezaleznego od tego, czy bte zostat wydany lub wyegzekwowany,

* Przedstawienie argumentow za tym raggniem, wynikajce réwnie z treici orzeczé Trybunatu Konstytucyjnego
zapadtych co do bte na podstawie kredytowzypaek, przekracza ramy niniejszego pisma;

® Przepis ten wszedt wycie z dniem 1 lipca 2000.

® Blizsze przedstawienie kwestii kosztéw od pozwéviagdych obronie przed bte przekracza ramy niniejszpégma.
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- zwolnienie klienta banku z obowigzku optacania powddztwa i obcigzenie go dopiero w razie przegrania
sprawy (rozwigzanie analogiczne do art. 97 Ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, obowigzujace
w sprawach pracowniczych).

Podsumowanie

Wszystkie z opisanych wyzej zagadnien dotyczg uprzywilejowanej pozycji prawnej banku w stosunku do klienta-
przedsiebiorcy. Przywileje prawne banku wystepujg, mimo ze bank wobec klienta ma z natury rzeczy, jako
finansujacy, przewage faktyczna.

Niektére z przedstawionych wyzej kwestii doczekaty sie licznych opracowan w literaturze prawniczej, inne
czekajg dopiero na zainteresowanie.

Niektére z problemdw tu opisanych sygnalizowatem juz na tamach prasy ("lle zabezpieczen jednego kredytu."
Rzeczpospolita, 22.08.2009, "Jak unika¢ putapek w umowach z bankiem", Dziennik Gazeta Prawna,
17.11.2009).

Chciatbym zapewnié¢ Pana Przewodniczgcego, ze rozwigzanie choéby jednego z wyzej opisanych problemoéw
zostatoby z ulgg przyjete przez przedsiebiorcow.

W razie pytan pozostaje oczywiscie do dyspozycji.

Z powazaniem

ariuszKorpalski
radca prawny
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