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W imieniu przedsiebiorcow zrzeszonych w lubuskich organizacjach przedsiebiorcow i
pracodawcow wystepujemy do Pana z prosbg o zlecenie podlegtym Panu organom
Panstwa podjecie pilnych prac ustawodawczych zmierzajgcych do uchwalenia przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej jednej ustawy w zakresie opodatkowania przedsie-

biorcéw podatkiem dochodowym.

Obecny stan, ktéry w jednej - wielokrotnie i niezrozumiale nowelizowanej - ustawie z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych zaktada opodatkowanie przedsie-
biorcy - prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg w wielu dziedzinach i zatrudniajgcego cze-
sto kilkaset oséb - na takich samych zasadach jak szeregowego pracownika czy bezrobot-

nego, uwazamy za patologiczny.

Wiemy, ze przekonanie o absurdalnosci wyzej opisanej sytuacji jest podzielane przez urzed-
nikdw Ministerstwa Finansow, tym niemniej - jak do tej pory - prace podejmowane w celu

usuniecia tej patologii nie zakonczyly sie powodzeniem.

Powyzsza sprawa znajduje praktyczny wymiar w wielu - czesto niespdjnych - decyzjach or-
ganow podatkowych i wyrokach sgdow administracyjnych. Zaréwno organom podatkowym
jak i sgdom w sposéb racjonalny trudno interpretowac przepisy, ktére w sensie metodolo-
gicznym zréwnujg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z zatrudnieniem na podstawie

umowy o prace lub statusem bezrobotnego.



Zupetnie nieracjonalne zréznicowanie opodatkowania przedsiebiorcow podatkiem dochodo-
wym doprowadzito w ostatnim czasie podjeciem w stosunku do przedsiebiorcow prowadzg-
cych dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
lub w formie spotek osobowych (przedsigbiorcy ci podlegajg podatkowi od oséb fizycznych
podobnie jak pracownicy) bardzo restrykcyjnych dziatan ze strony organéw skarbowych.
Otéz organy skarbowe podijety akcje nieuznawania za koszty dziatalnosci gospodarczej strat
poniesionych przez przedsiebiorcow w wyniku dziatan bankéw, masowo oferujgcych polskim
eksporterom i importerom w 2008 roku instrumenty finansowe (opcje, forwardy, cirsy) zabez-
pieczajgce ryzyko kursowe zwigzane z nabywaniem lub sprzedazg towardow i ustug w obro-
cie z zagranicg. Organy skarbowe, wykorzystujgc instrumentalnie réznice w tresci przepiséw
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych i ustawy podatku dochodowym od osoéb
fizycznych, swoje dziatania fiskalne skierowaly przeciwko przedsiebiorcom prowadzgcym
dziatalnos$¢ gospodarczg w formie spotek osobowych lub na podstawie wpiséw do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej. Organy skarbowe wychodzg z zatozenia, ze w przypadku tej gru-
py przedsiebiorcéw (!) oferowane przez banki i nabywane przez przedsiebiorcow instrumenty
finansowe zabezpieczajgce ich przychody lub wydatki w walutach obcych, osiggane lub po-
noszone przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, nie nastepowaty w wykonywaniu dzia-
talnosci gospodarczej. Nie chcgc wdawacé sie w nadmierng kazuistyke (oficjalne interpretacje
dyrektoréw izb skarbowych i wyroki wojewddzkich sgdow administracyjnych sg tym zakresie
rozbiezne, natomiast poglady doktryny prawa podatkowego jednoznaczne) pragniemy zau-
wazy¢, ze instrumenty finansowe pomagajg zagwarantowaé stabilnos¢ przychodow i zabez-
pieczajg ryzyko kursowe firm dokonujgcych rozliczeh w walutach obcych, w szczegdlnosci
importeréw i eksporterow. Instrumenty te stosowane sg od dawna, a ich zaliczanie do przy-
chodéw i strat z dziatalnosci gospodarczej nigdy nie byto kwestionowane ani przez organy
skarbowe, ani przez organy podatkowe. Co wiecej, osiggane przez przedsigbiorcéow przed
»-akcja” bankoéw z 2008 roku dochody na instrumentach finansowych zabezpieczajgcych ry-
zyko kursowe, zawsze byty uznawane przez organy skarbowe i podatkowe za zrédto przy-
chodow powstatych w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy doty-
czyly przedsiebiorcow bedacych spotkami kapitatowymi, osobowymi czy dziatajgcymi w

oparciu o wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej.

Z aksjologicznego i ekonomicznego punktu widzenia nie ma roznicy pomiedzy przedsiebior-
cg prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg w formie spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig
(np. jednoosobowej), a przedsigbiorca prowadzgcym takg dziatalno$¢ w formie spotki oso-
bowej czy tez na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. W kazdym z tych
przypadkéw zawierane z bankami terminowe transakcje walutowe (opcje, cirsy, forwardy)
miaty na celu zabezpieczenie ryzyka kursowego przy wykonywaniu dziatalnosci gospodar-

czej. Przyjecie przeciwnego zatozenia prowadzitoby do wniosku, ze dziatanie przedsigbiorcy
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dziatajgcego w formie spotki osobowej lub na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci go-
spodarczej nie opierato sie na racjonalnych przestankach i - jak to zaznaczyt jeden z komen-
tatoréw - miato tyle wspdlnego z dgzeniem do uzyskania przychodow, ile wizyta w kasynie
czy zakup akcji na gietdzie przez szeregowego Kowalskiego. Jezeli przyjaé, ze zawierane w
celu zabezpieczenia przychoddéw przez przedsiebiorcéw terminowe transakcje walutowe nie
nastepowaty w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej, to w konsekwencji obroty z tytutu
umow zawartych z bankami w ogdle nie powinny by¢ ujmowane w ksiegach rachunkowych

prowadzonych przez przedsiebiorcow.

Na skutek podejmowanych po 2000 roku zmian ustawodawczych (miedzy innymi w kodeksie
spotek handlowych) funkcjonujg obecnie na rynku spétki osobowe (w szczegolnosci spotki
jawne i komandytowe), ktére zatrudniajg po kilkaset oséb. Pomiedzy nimi a spétkami kapita-

towymi nie wystepujg w sensie faktycznym zadne rdznice.

Majac powyzsze na uwadze wrecz ironicznie nalezy traktowac¢ dziatania polskich organéw
skarbowych, ktére - nie uznajgc za koszty uzyskania przychodow strat poniesionych na op-
cjach walutowych - prébujg ,dobi¢” tych sposréd polskich przedsiebiorcow, ktérzy zdotali
przetrwac ,akcje” przeprowadzona przez banki w 2008 r. i obecnie sptacajg im z tego tytutu
olbrzymie zadtuzenie (straty przedsiebiorcow z tytutu opcji walutowych banki przekonwerto-
waly na wieloletnie kredyty). Przynajmniej tak powyzszg sytuacje komentujg polscy przed-

siebiorcy.

Prosze zwrdci¢ uwage, jakiej wagi jest sprawa, z ktorg wystepujemy. Kazdy z przedsiebior-
céw ktérego dotyczy ta sytuacja, stoi w chwili obecnej wobec decyzji o charakterze wrecz
,byC albo nie by¢” dla swojej dalszej egzystencji. Oto z jednej strony musi sie on liczy¢ z ob-
owigzkiem zaptaty wysokiego podatku wraz z odsetkami z uwagi na wysokos¢ kwot, jakie
mogg zostaé ,wyrzucone” z kosztow uzyskania przychoddéw przez organy skarbowe, a z dru-
giej strony stoi on przed wizjg wieloletniego sptacania kredytow udzielonych ,taskawie”
przez banki z tytutu konwersji zobowigzan z nierzetelnych umow opcyjnych. W niektorych
przypadkach, i nie nalezg one do rzadkosci, decyzja ta ma jeszcze bardziej dramatyczny
charakter, a mianowicie jest to decyzja o wystgpieniu z wnioskiem o ogtoszenie upadfosci.
Powoduje to bezposrednie i bardzo realne zagrozenie nie tylko dla bytu ogromnej rzeszy
przedsiebiorcéw, ale, co oczywiste, rowniez dla tysiecy zatrudnionych w nich oséb i ich ro-

dzin.

Wychodzimy z zatozenia, ze nie tylko w interesie przedsigbiorcéw, ale przede wszyst-
kim w interesie Panstwa Polskiego lezy szybkie uchwalenie ustawy, ktéra w jednolity i

w mozliwie przejrzysty sposéb regulowatby opodatkowanie podatkiem dochodowym
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prowadzenie jakiejkolwiek dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy przybiera
ona posta¢ dziatalnosci prowadzonej osobiscie, dziatalnosci prowadzonej w formie
spotki osobowej lub kapitalowej i bez wzgledu na to, czy jest ona rejestrowana w Ewi-

dencji Dziatalnosci Gospodarczej czy Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Z powazaniem

Zachodnia Izba Przemystowo-Handlowa

Lubuska Organizacja Pracodawcéw

Zwigzek Pracodawcow ,Przedsiebiorczosé” w Sulecinie

Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Oddziat w Gorzowie Wielkopolskim

Krajowa Izba Doradcow Podatkowych Oddziat Lubuski



Do wiadomosci:
1) Pan Jacek Rostowski Minister Finanséw,

2) Pan Waldemar Pawlak Minister Gospodarki.



